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๑. ความสําคัญของปัญหา 
 ระดับโลก: รายงานการจมนํ้าระดับโลกขององค์การอนามัยโลก  พบว่า การจมนํ้าในเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี 
เป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับที่ 3 รองจากโรคเย่ือหุ้มสมองอักเสบ (Meningitis) และเอดส์ (HIV) โดยมี
จํานวนการเสียชีวิตปีละ 140,219 คน 

 ประเทศไทย: เด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี เสียชีวิตจากการจมนํ้าสูงเป็นอันดับ 1 ซึ่งมากกว่าทุกสาเหตุ
ทั้งโรคติดเช้ือและไม่ติดเช้ือ เฉลี่ยปีละ 1,015 คน (ปี พ.ศ. 2550 - 2559) ซึ่งลดลงมากกว่าร้อยละ 50 
นับต้ังแต่ปลายปี 2549  

 ปี พ.ศ. 2559 (ข้อมูล ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2560) เท่ากับ 713 คน หรืออัตราต่อประชากรแสนคน 
เท่ากับ 6.2 

 ปีงบประมาณ 2561 กองตรวจราชการได้กําหนดให้ “การจมนํ้า” เป็นหน่ึงใน 32 ตัวช้ีวัด ที่เป็นประเด็น
เน้นหนัก และมีการตรวจติดตาม 

 

๒. เป้าหมายปี ๒๕๖๑ 
๒.1 จํานวนทีมผูก้อ่การดี (Merit Maker) 

ระดบัเขต:  แตกต่างกันในแต่ละเขต (เอกสารแนบท้าย ๑) 
ระดบัจังหวัด: แตกต่างกันในแต่ละจังหวัด (เอกสารแนบทา้ย ๒) 
        

หมายเหตุ การคดิเป้าการสร้างทีมผู้ก่อการดี (Merit Maker) ทีมใหม่ 
• พ้ืนท่ีสีแดงและสีเหลือง  มีจํานวนทีมอย่างน้อย ร้อยละ 70 ของจํานวนอําเภอ 
• พ้ืนท่ีสีเขียว  มีจํานวนทีมอย่างน้อย ร้อยละ 30 ของจํานวนอําเภอ 

 

๒.2 ร้อยละของเดก็อายุ 1 - 2 ปี ทีใ่ช้คอกกั้นเด็ก (Playpen) 
ระดบัเขต/จังหวัด:  ร้อยละ 50 ของจํานวนเด็ก อายุ 1 - 2 ปี ในพ้ืนที่ที่ใช้คอกก้ันเด็ก  
 

2.3 ร้อยละการจมน้ําเสียชีวิตของเด็กทีมี่การสอบสวน 
ระดบัเขต/จังหวัด: ร้อยละ 100 ของเด็กที่จมนํ้าเสียชีวิตมีการสอบสวน 

 

๒.4 อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเดก็  
ระดับประเทศ: อัตราการเสียชีวิตจากการจมนํ้าของเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปีต่อประชากรเด็กแสนคน 

เท่ากับ ๔.๕ (หรือจํานวนการเสียชีวิต ไม่เกิน ๕๒๐ คน) 
ระดบัเขต:  แตกต่างกันในแต่ละเขต (เอกสารแนบท้าย ๑) 
ระดบัจังหวัด:  แตกต่างกันในแต่ละจังหวัด (เอกสารแนบทา้ย ๒) 
 

หมายเหตุ การคิดเป้าลดจํานวนการเสียชีวิตรายจังหวัด:   
• พ้ืนท่ีสีแดง ลดลงร้อยละ 25 ต่อปี  
• พ้ืนท่ีสีเหลือง    ลดลงร้อยละ 20 ต่อปี  
• พ้ืนท่ีสีเขียว     ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี  

 
 
 

พ้ืนที่เสี่ยง... 
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๓. พื้นที่เสี่ยง:  
***ใช้ฐานข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ข้อมูล ณ วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
 กลุ่มพื้นที่เสี่ยงมาก (พื้นที่สีแดง) จํานวน ๓๐ จังหวัด 

(อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรเด็กแสนคนมากกว่าหรือเท่ากับ 7.5 หรือจํานวนคนเสียชีวิตต้ังแต่ 20 คนข้ึนไป)  
ได้แก่ สุโขทัย นครสวรรค์ พิจิตร พระนครศรีอยุธยา สระบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี ระยอง สระแก้ว 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี กาฬสินธ์ุขอนแก่น ร้อยเอ็ด เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย สกลนคร สุรินทร์ 
นครราชสีมา ชัยภูมิ อํานาจเจริญ อุบลราชธานี สุราษฏร์ธานี ชุมพร สตูล ปัตตานี กรุงเทพมหานคร 

 กลุ่มพื้นที่เสี่ยงปานกลาง (พื้นที่สีเหลือง) จํานวน ๒๑ จังหวัด 
(อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรเด็กแสนคนเท่ากับ 5 - 7.4)  
ได้แก่ ลําปาง พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก อุทัยธานี กําแพงเพชร สิงห์บุรี ลพบุรี นครนายก สมุทรสงคราม 
สุพรรณบุรี สมุทรสาคร นครปฐม ชลบุรี จันทบุรี มหาสารคาม นครพนม ศรีสะเกษ ระนอง สงขลา นราธิวาส 

 กลุ่มพื้นที่เสี่ยงน้อย (พื้นที่สีเขียว) จํานวน ๒๖ จังหวัด 
(อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรเด็กแสนคนน้อยกว่า 5)  
ได้แก่ ลําพูน น่าน เชียงใหม่ แพร่ พะเยา แม่ฮ่องสอน เชียงราย อุตรดิตถ์ ชัยนาท นนทบุรี ปทุมธานี อ่างทอง 
ประจวบคีรีขันธ์ ตราด สมุทรปราการ บึงกาฬ บุรีรัมย์ มุกดาหาร ยโสธร กระบี่ ภูเก็ต นครศรีธรรมราช 
พังงา ยะลา ตรัง พัทลุง 

 

หมายเหตุ  จังหวัดท่ีเป็นพ้ืนท่ีสีแดง ปี 2556 - 2559 มีจํานวน 7 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา เลย อุดรธานี 
นครราชสีมา สุรินทร์ และอุบลราชธานี 

 

๔. มาตรการ/จุดเน้น ปี ๒๕๖๑ 
มาตรการที่ 1 มาตรการด้านนโยบาย  
(1) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางนํ้าระดับชาติ 
มาตรการที่ 2 มาตรการด้านป้องกันระดับชุมชน  
(2)  การสร้างทีมผู้ก่อการดี (Merit Maker) ป้องกันการจมนํ้า (ทีมใหม่) 
(3)  เน้นกลุ่มเด็กเล็กตํ่ากว่า 5 ปีมากขึ้น และการใช้คอกก้ันเด็กในครัวเรือน 
มาตรการที่ 3 มาตรการด้านข้อมูลและสื่อสารความเสี่ยง  
(4)  ข้อมูลการเฝ้าระวัง และการสอบสวน 

 

................................................................................................... 
 
 

สามารถ download ข้อมูลได้ที่: 
สํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 

 www.thaincd.com, www.facebook.com/thaincd 
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เป้าหมายการเสียชีวติจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากว่า 15 ป ี
และจํานวนทีมผู้ก่อการดี ปี ๒๕61 จําแนกตามเขตบริการสขุภาพ 

 

เขต/พืน้ที ่
การเสียชีวิต, อัตรา (จํานวนคน) ผู้ก่อการดี (ทมี) 

Baseline ปี 59 เป้าหมาย ปี 61 
Baseline ปี 60 
(ทีมทองแดง) 

เป้าหมาย ปี 61 

1 3.1 (26) 2.1 (18) 25 41 

2 6.2 (37) 4.5 (27) 71 32 

3 7.6 (38) 5.4 (27) 35 37 

4 5.2 (46) 3.6 (32) 25 46 

5 7.6 (68) 5.6 (50) 53 44 

6 7.0 (77) 5.2 (57) 68 46 

7 8.0 (67) 5.9 (49) 75 56 

8 8.1 (82) 5.9 (60) 78 61 

9 7.6 (92) 5.7 (69) 217 54 

10 7.0 (58) 5.0 (42) 117 45 

11 4.7 (41) 3.3 (29) 106 38 

12 5.4 (60) 4.0 (45) 25 46 

กทม. 2.4 (21) 1.7 (15) 0 35 

ทั้งประเทศ 713 (6.2) 520 (4.5) 895 581 
 

แหล่งข้อมูล:  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ข้อมูล ณ วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
วิเคราะห์:  กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากสาเหตุอ่ืนๆ สํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
              (ข้อมูลอาจแตกต่างจากที่ กยผ. รายงาน เนื่องจากข้อมูลรายงานเดิมมีเหตุการณ์จากเรือล่มร่วมด้วย) 

เอกสารแนบท้าย ๑ 



 เป้าหมายปี 61 (ไม่เกิน) 
จํานวน (คน) อัตรา

1 1 ลําพูน 1 54,881 1.8 0 0.0 8 3
2 น่าน 2 73,969 2.7 1 1.4 15 5
3 เชียงใหม่ 7 251,609 2.8 6 2.4 25 8
4 แพร่ 1 58,868 1.7 0 0.0 8 3
5 พะเยา 2 64,506 3.1 1 1.6 9 3
6 ลําปาง 6 93,846 6.4 4 4.3 13 10
7 แม่ฮ่องสอน 0 51,554 0.0 0 0.0 7 3
8 เชียงราย 7 190,120 3.7 6 3.2 18 6

รวมเขต 1 26 839,353 3.1 18 2.1 103 41
2 1 อุตรดิตถ์ 3 69,960 4.3 2 2.9 9 3

2 พิษณุโลก 8 138,888 5.8 6 4.3 9 7
3 สุโขทัย 10 94,082 10.6 7 7.4 9 7
4 เพชรบูรณ์ 9 170,581 5.3 7 4.1 11 8
5 ตาก 7 124,799 5.6 5 4.0 9 7

รวมเขต 2 37 598,310 6.2 27 4.5 47 32
3 1 พิจิตร 7 89,174 7.8 5 5.6 12 9

2 อุทัยธานี 4 56,899 7.0 3 5.3 8 6
3 กําแพงเพชร 8 129,117 6.2 6 4.6 11 8
4 นครสวรรค์ 17 172,692 9.8 12 6.9 15 11
5 ชัยนาท 2 50,878 3.9 1 2.0 8 3

รวมเขต 3 38 498,760 7.6 27 5.4 54 37
4 1 พระนครศรีอยุธยา 13 138,460 9.4 9 6.5 16 12

2 นนทบุรี 5 190,215 2.6 4 2.1 6 2
3 ปทุมธานี 6 197,700 3.0 5 2.5 7 3
4 สระบุรี 9 112,943 8.0 6 5.3 13 10
5 สิงห์บุรี 2 31,863 6.3 1 3.1 6 5
6 อ่างทอง 1 44,339 2.3 0 0.0 7 3
7 ลพบุรี 7 121,719 5.8 5 4.1 11 8
8 นครนายก 3 42,667 7.0 2 4.7 4 3

รวมเขต 4 46 879,906 5.2 32 3.6 70 46
5 1 กาญจนบุรี 17 150,596 11.3 12 8.0 13 10

2 สมุทรสงคราม 2 28,776 7.0 1 3.5 3 3
3 ประจวบคีรีขันธ์ 3 97,123 3.1 2 2.1 8 3
4 เพชรบุรี 8 80,117 10.0 6 7.5 8 6
5 สุพรรณบุรี 10 139,966 7.1 8 5.7 10 7

เป้าหมายในการลดการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี ในพื้นที่เสี่ยงต่างๆ 
จําแนกรายเขตและรายจังหวัดปี พ.ศ. 2561 (* Base line ปี 2559 ณ เดือนตุลาคม ๒๕๖๐)

เขต ลําดับ จังหวัด จํานวนตาย
ปี 59 (คน) ประชากรเด็ก อัตรา

จํานวน
อําเภอ 

เป้าหมาย
ทีมผู้ก่อการ

เป้าหมายปี 61 edit10102017_pop2559 final.xls สํานักโรคไม่ติดต่อ (กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากสาเหตุอื่นๆ) กรมควบคุมโรค 



 เป้าหมายปี 61 (ไม่เกิน) 
จํานวน (คน) อัตรา

เขต ลําดับ จังหวัด จํานวนตาย
ปี 59 (คน) ประชากรเด็ก อัตรา

จํานวน
อําเภอ 

เป้าหมาย
ทีมผู้ก่อการ

6 สมุทรสาคร 5 96,503 5.2 4 4.1 3 3
7 ราชบุรี 14 143,434 9.8 10 7.0 10 7
8 นครปฐม 9 152,441 5.9 7 4.6 7 5

รวมเขต 5 68 888,956 7.6 50 5.6 62 44
6 1 ระยอง 18 140,926 12.8 13 9.2 8 6

2 ตราด 1 38,808 2.6 0 0.0 7 3
3 สระแก้ว 10 107,150 9.3 7 6.5 9 7
4 ฉะเชิงเทรา 12 127,528 9.4 9 7.1 11 8
5 ปราจีนบุรี 8 87,315 9.2 6 6.9 7 5
6 ชลบุรี 19 287,990 6.6 15 5.2 11 8
7 จันทบุรี 5 92,448 5.4 4 4.3 10 7
8 สมุทรปราการ 4 224,566 1.8 3 1.3 6 2

รวมเขต 6 77 1,106,731 7.0 57 5.2 69 46
7 1 กาฬสินธ์ุ 13 167,305 7.8 9 5.4 18 13

2 มหาสารคาม 8 153,730 5.2 6 3.9 13 10
3 ร้อยเอ็ด 16 212,532 7.5 12 5.6 20 14
4 ขอนแก่น 30 298,925 10.0 22 7.4 26 19

รวมเขต 7 67 832,492 8.0 49 5.9 77 56
8 1 เลย 14 112,732 12.4 10 8.9 14 10

2 หนองบัวลําภู 7 92,779 7.5 5 5.4 6 5
3 บึงกาฬ 4 85,647 4.7 3 3.5 8 3
4 อุดรธานี 22 281,341 7.8 16 5.7 20 14
5 หนองคาย 8 91,122 8.8 6 6.6 9 7
6 นครพนม 10 135,208 7.4 8 5.9 12 9
7 สกลนคร 17 214,959 7.9 12 5.6 18 13

รวมเขต 8 82 1013788 8.1 60 5.9 87 61
9 1 สุรินทร์ 23 257,188 8.9 17 6.6 17 12

2 บุรีรัมย์ 13 299,277 4.3 11 3.7 23 7
3 นครราชสีมา 38 460,545 8.3 28 6.1 32 23
4 ชัยภูมิ 18 194,795 9.2 13 6.7 16 12

รวมเขต 9 92 1,211,805 7.6 69 5.7 88 54
10 1 มุกดาหาร 2 63,736 3.1 1 1.6 7 3

2 อํานาจเจริญ 5 66,034 7.6 3 4.5 7 5
3 ยโสธร 3 88,953 3.4 2 2.2 9 3
4 อุบลราชธานี 29 350,592 8.3 21 6.0 25 18
5 ศรีสะเกษ 19 263,771 7.2 15 5.7 22 16

รวมเขต 10 58 833,086 7.0 42 5.0 70 45

เป้าหมายปี 61 edit10102017_pop2559 final.xls สํานักโรคไม่ติดต่อ (กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากสาเหตุอื่นๆ) กรมควบคุมโรค 



 เป้าหมายปี 61 (ไม่เกิน) 
จํานวน (คน) อัตรา

เขต ลําดับ จังหวัด จํานวนตาย
ปี 59 (คน) ประชากรเด็ก อัตรา

จํานวน
อําเภอ 

เป้าหมาย
ทีมผู้ก่อการ

11 1 กระบี่ 4 109,857 3.6 3 2.7 8 3
2 สุราษฎร์ธานี 16 212,401 7.5 12 5.6 19 14
3 ชุมพร 9 91,144 9.9 6 6.6 8 6
5 ภูเก็ต 1 85,230 1.2 0 0.0 3 1
6 นครศรีธรรมราช 8 292,149 2.7 7 2.4 23 7
7 พังงา 1 52,099 1.9 0 0.0 8 3
8 ระนอง 2 35,379 5.7 1 2.8 5 4

รวมเขต 11 41 878,259 4.7 29 3.3 74 38
12 1 สตูล 7 75,974 9.2 5 6.6 7 5

2 ยะลา 6 138,326 4.3 5 3.6 8 3
3 ตรัง 3 127,373 2.4 2 1.6 10 3
4 สงขลา 15 291,775 5.1 12 4.1 16 12
5 ปัตตานี 16 185,991 8.6 12 6.5 12 9
6 นราธิวาส 11 202,648 5.4 8 3.9 13 10
7 พัทลุง 2 95,241 2.1 1 1.0 11 4

รวมเขต 12 60 1,117,328 5.4 45 4.0 77 46
กรุงเทพมหานคร 21 872,720 2.4 15 1.7 50 35
ท่ัวประเทศ 713 11,571,494 6.2 520 4.5 928 581

แหล่งข้อมูล: กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ข้อมูล ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 2560)
วิเคราะห์: กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากสาเหตุอ่ืนๆ สํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

     (* ข้อมูลอาจแตกต่างจากที่ กยผ.รายงาน เนื่องจากข้อมูลเดิมมีเรือล่มร่วมด้วย)
หมายเหตุ:  1) พท.สีแดงเป็นพ้ืนที่เส่ียงมาก (อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรเด็กแสนคนมากกว่าหรือเท่ากับ 7.5 หรือจํานวนคนเสียชีวิตต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป )
                   คํานวณเป้าการลดโดยให้จํานวนการเสียชีวิตลดลงร้อยละ 25 ต่อปี 

      2) พท.สีเหลืองเป็นพ้ืนที่เส่ียงปานกลาง(อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรเด็กแสนคนเท่ากับ 5-7.4) 
                   คํานวณเป้าการลดโดยให้จํานวนการเสียชีวิตลดลงร้อยละ 20 ต่อปี 

      3) สีเขียวเป็นพ้ืนที่เส่ียงน้อย (อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรเด็กแสนคนน้อยกว่า 5) 
          คํานวณเป้าการลดโดยให้จํานวนการเสียชีวิตลดลงร้อยละ 10 ต่อปี
      4) ใช้ข้อมูลจํานวนการเสียชีวิตจากใบมรณบัตรปีพ.ศ. 2559 (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2560)
      5) อัตรา หมายถึง อัตราการเสียชีวิตจากการจมนํ้าในเด็ก (อายุตํ่ากว่า 15 ปี) ต่อประชากรเด็กแสนคน
      6) การคิดค่าเป้าหมายผู้ก่อการดี พ้ืนที่สีแดงและสีเหลือง มีจํานวนทีมผู้ก่อการดีอย่างน้อย ร้อยละ 70 ของจํานวนอําเภอ
          พ้ืนที่สีเขียว มีจํานวนทีมผู้ก่อการดีอย่างน้อย ร้อยละ 30 ของจํานวนอําเภอ

เป้าหมายปี 61 edit10102017_pop2559 final.xls สํานักโรคไม่ติดต่อ (กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากสาเหตุอื่นๆ) กรมควบคุมโรค 
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