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ศปถ.
อำเภอ

È»¶.
Í»·.พชอ.

คณะ
ทำงาน

บูรณาการแผนงาน
เปาหมาย กลั่นกรองมาตรการ 

เกาะติด

ขับเคลื่อนมาตรการชุมชน 
กายภาพ และพฤติกรรม

วิเคราะห์ข้อมูล
ประเด็นปัญหา

พัฒนาศักยภาพ

อำนวยการ สนับสนุน
ขับเคลื่อนกลไก 

ติดตามประเมินผล

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ 
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนในอำเภอ (ศปถ.อำเภอ)

ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศปถ.อปท.)
และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) 

กรมควบคุมโรค
Department of Disease Control

“ขับเคลื่อนพลังอำเภอ 
สูถนนปลอดภัยอยางยั่งยืน”

แนวทางการดำเนินงาน
ความปลอดภัยทางถนนอยางบูรณาการในระดับพื้นที่

พลังแห่งการทำงานเป็นทีม
THE POWER OF TEAMWORK
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สารบัญ

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับ
อำเภอ (ศปถ.อำเถอ) ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับทองถิ่น 
(ศปถ.อปท.) และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำเภอ(พชอ.) 

กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับ
อำเภอ (D-RTI: District Road Traffic Injury) 

การจัดการ “ขอมูลสะทอนกลับ” และการวิเคราะหขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการในประเด็นสำคัญ ตามแนวคิด Swiss Cheese Model

แนวทางการจัดการปจจัยเสี่ยง 3 ประเด็นสำคัญ ตามแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนน พ.ศ. 2565 โดยใชกระบวนการสรางมูลคา (Value Chain) ครอบคลุม 
ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ ไดแก

 • การลดอุบัติเหตุทางถนนจากความเร็ว 
 • การลดพฤติกรรมการดื่มสุราแลวขับขี่ยานพาหนะ 
 • จักรยานยนตปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 100%

บันได 5 ขั้น RTI Team (ศปถ.อปท.หรือ หนวยงาน) สำหรับปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนนในชุมชน หมูบาน ตำบล

การติดตามการทำงาน (Monitoring) ที่มีประสิทธิภาพ

การประเมินตนเอง (Self-Assessment) ของ ศปถ.อำเภอ เพื่อการพัฒนา
อยางตอเนื่อง 

• แนวทางการติดตามการทำงานรายไตรมาส

• แนวทางการวิเคราะหขอมูลเพื่อคาดการณในอนาคตแบบอนุกรมเวลา 

 Time Series โดยใชโปรแกรม excel (เบื้องตน)
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เอกสารอ้างอิง

สารบัญ

เอกสารอางอิง
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03  ][  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ  ][  04
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คณะผูจัดทำ
ตุลาคม 2564

09  ][   การพัฒนากลไกการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ  ][  10

      การปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ 
(District Road Traffic Injury: D-RTI) เปนเครื่องมือเชิงกระบวนการ
ทำงาน ดานการปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ 
ออกแบบเพื่อใหมีการเชื่องโยงกลไกการทำงานทั้ง 3 สวน รวมกับการใช
กระบวนการทางวิชาการใหเกิดการทำงานที่มีเปาหมาย มีแผนงาน การมี
สวนรวมและติดตามประเมินผลอยางมีรูปธรรม และแบงระดับผลการ
ทำงานเพื่อใหมีทิศทางในการพัฒนาคุณภาพการทำงานมากขึ้น  

(District Road Traffic Injury)
D-RTI 
กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ 
การป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
ในระดับอำเภอ 

บันไดผลลัพธ์
การขับเคลื่อนงาน สู่เป้าหมายระยะต่าง ๆ 

พัฒนาระบบกลไกจัดการ 
“เจาภาพ” เชิงระบบ (บูรณาการ)
-> สราง “เจาภาพ” ปฏิบัติการ 
Acttion Unit

สราง “สภาพแวดลอม” 
ใหเอื้อความปลอดภัย

ปรับเปลี่ยน “พฤติกรรม”
ในการใชรถใชถนน

ลดความสูญเสีย
อุบัติเหตุทางถนน

คณะทำงาน

ขอมูล

แผนงาน

การประเมินผล

จัดการปรับปรุงแกไข พัฒนา
ปจจัยสิ่งแวดลอมที่เอื้อใหเกิด
ความปลอดภัยทางถนน

มาตรการ “สังคม”
• มาตรการองคกรสรางการเรียนรู
• มาตรการ / กติกาสังคม
• มาตรการกฎหมาย

มาตรการ “กายภาพ”
• จุดเสี่ยง / อันตราย
• Traffic Calming
• ยานพาหนะปลอดภัย

พฤติกรรมเสี่ยงสำคัญ
ที่สอดคลองกับบริบท
ของพื้นที่

• หมวกกันนอค
• ดื่ม / เมา - ขับ
• ขับเร็ว
• ยอนศร
• ฯลฯ

• บาดเจ็บ
• เสียชีวิต
• พิการ

Feed back loop : กลไก พชอ. / ศปถ. จังหวัด - อำเภอ

วิเคราะหและนำเสนอเพื่อมีสวนรวม

ศปถ.จังหวัด

ศปถ.อำเภอ

ศปถ. อปท.

และการวัดผล (การเปลี่ยนแปลง)

1. Case base เจ็บ / ตาย
2. ภาพรวม Problem base
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    D-RTI มีกรอบกิจกรรมดำเนินงาน โดยประยุกตแนวคิดการปองกันอุบัติเหตุทางถนนขององคการอนามัยโลก

(WHO) หรือกลยุทธ 5 ส. และเครื่องมือ 5 ชิ้น ของศูนยวิชาการความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) มีกรอบกิจกรรมดำเนินงาน 

9 กิจกรรม โดยประยุตใชใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมีเกณฑการดำเนินงาน ระดับดีมาก (Excellent) และดีเยี่ยม (Advanced) รายละเอียดตามตารางที่ 1

กรอบการดำเนินงาน D-RTI 
(District Road Traffic Injury)

ภาพที่ 2 กรอบแนวทางเชิงกระบวนการการทำงาน D-RTI (District Road Traffic Injury)

มีการจัดตั้ง
คณะทำงาน
Core team

การจัดการข้อมูล
เฝ้าระวัง

“สะท้อนกลับ”

การสอบสวน

คัดเลือกประเด็น
ปัญหาที่สำคัญ

กำหนด
เป้าหมาย

แต่ละประเด็น

ขับเคลื่อน 
ศปถ. อปท.

แก้ไขจุดเสี่ยง
หรือความเสี่ยง

(กายภาพ)

ดำเนินมาตรการ
ตามแผน

โดยมีเจ้าภาพ
ชัดเจน

ติดตาม
ประเมินผล 

หมายเหตุ: ในกรณีที่มีการดำเนินงานนอกเหนือจาก 9 กิจกรรมนี้ ที่เปนนวัตกรรมใหมและดำเนินงานประสบความสำเร็จ

    เปนที่ยอมรับที่วัดผลผลิตหรือผลลัพธได สามารถนำเสนอเพิ่มเติมได 

มีจัดตั้งคณะทำงาน Core Team และมีการประชุมของคณะทำงานขับเคลื่อน     

วางแผนการดำเนินงานแกไขปญหาแบบมีสวนรวม (พชอ./ศปถ.อำเภอ) และ

จัดเวทีใหคณะทำงานไดนำเสนอผลการดำเนินงาน (การประชุม Core Team)

การจัดการขอมูลเฝาระวัง และจัดทำแนวโนมสถานการณปญหาการบาดเจ็บ

และเสียชีวิต ตามหลักระบาดวิทยาการบาดเจ็บ คน รถ ถนน แยกรายตำบล 

และกลุมอายุ และขอมูลปญหาเฉพาะพื้นที่อำเภอ โดยคณะทำงาน Core Team 

นำประเด็นปญหาและแผนงานเสนอตอ ศปถ.อำเภอ ในการขับเคลื่อน

มีการสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยเก็บขอมูลแบบตาราง

Haddon Matrix และวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss Cheese Model

คัดเลือกประเด็นปญหาที่สำคัญ และวิเคราะหประเด็นปญหาดวยแผนภูมิตนไม 

(Problem tree) เพื่อหารากของปญหา หรือวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ 

Swiss Cheese Model โดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2565       

กำหนดประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ การลดความเร็วในชุมชน การดื่มแลวขับ และ

การสวมหมวกนิรภัย

กำหนดเปาหมายในแตละประเด็นปญหา สรางบันไดผลลัพธ พรอมทั้งในกำหนด

เจาภาพแผนงานและกิจกรรมการขับเคลื่อน ใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ

ขับเคลื่อน ศปถ.อปท. หรือ ทีมระดับทองถิ่น/ตำบล/หมูบาน (RTI-Team) 

หรือพรอมกับ สรางกระบวนการศึกษารากของปญหาของตำบล/ชุมชน 

(Problem tree) ขับเคลื่อนนโยบาย “ตำบลขับขี่ปลอดภัย” ครอบคุลมการ

จัดการเชิงกายภาพและพฤติกรรมเสี่ยง และใหมีโอกาสนำเสนอผลการดำเนินงาน

แกไขจุดเสี่ยงหรือความเสี่ยง (Black Spot) หรือการจัดใหมี โซนถนนปลอดภัย 

(Safety Zone) แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565       

ดำเนินมาตรการตามแผน การปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของ

อำเภอ โดยมีเจาภาพใหสอดคลองกับเปาหมาย (สอดคลองกับขอ 4 และ 5) 

และติดตาม และจัดเวที ใหคณะทำงานหรือ RTI Team ไดมีโอกาสนำเสนอ

ผลการดำเนินงาน

ติดตามประเมินผล การสรุปผลการดำเนินงานและประเมินผลเปรียบเทียบ

ขอมูลการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุวิเคราะห

ปจจัยแหงความสำเร็จ ปญหาอุปสรรค และประเมินผลมาตรการสำคัญ 

≥ 5 ครั้ง/ป

ขอมูลยอนหลัง 
≥3 ป

≥3 ครั้ง/ป

≥3 ประเด็น

≥3 เปาหมาย

≥3 ทีม/ตำบล

3 จุด/Zone

≥3 มาตรการ

มีการประเมินภาพรวม

≥ 8 ครั้ง/ป

ขอมูลยอนหลัง 
≥ 5 ป

≥ 5 ครั้ง/ป

≥ 5 ประเด็น

≥ 5 เปาหมาย

≥ 5 ทีม
หรือทุกตำบลในอำเภอ

≥ 5 จุด/Zone

≥ 5 มาตรการ

มีการประเมินภาพรวม 
และมาตรการเฉพาะ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

กรอบกิจกรรม D-RTI ระดับการพัฒนา
ระดับดีมาก
(Excellent)

ระดับดีเยี่ยม
(Advanced)

ตารางที่ 1 กรอบกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

11   ][  กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ    กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ   ][  12
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13  ][  กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ  ][  14

ตารางที่ 2 รายละเอียดกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

 1) มีจัดตั้งคณะทำงาน Core Team และมีการ
ประชุมของคณะทำงานขับเคลื่อนวางแผนการดำเนินงาน
แกไขปญหาแบบมีสวนรวม (พชอ./ศปถ.อำเภอ) และจัดเวที
ใหคณะทำงานไดนำเสนอผลการดำเนินงาน

 2) การจัดการขอมูลเฝาระวัง และจัดทำแนวโนม
สถานการณปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิต ตามหลักระบาดวิทยา
การบาดเจ็บ คน รถ ถนน แยกรายตำบล และกลุมอายุ และ
ขอมูลปญหาเฉพาะพื้นที่อำเภอ โดยคณะทำงาน Core Team
นำประเด็นปญหาและแผนงานเสนอตอ ศปถ.อำเภอ 
ในการขับเคลื่อน

 

 3) มีการสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยเก็บขอมูลแบบตาราง Haddon Matrix และวิเคราะห
สาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss Cheese Model

 

 4) คัดเลือกประเด็นปญหาที่สำคัญ และวิเคราะห
ประเด็นปญหาดวยแผนภูมิตนไม (Problem tree) เพื่อหา
รากของปญหา หรือวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss 
Cheese Model โดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. 2565 กำหนดประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ การลดความเร็ว
ในชุมชน การดื่มแลวขับ และการสวมหมวกนิรภัย

• มีการจัดตั้งคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการ (Core Team) 
ภายใต ศปถ.อำเภอ 
• มีการประชุมขับเคลื่อน/วางแผนการดำเนินงานเพื่อ
นำไปสูวาระการประชุมแบบมีสวนรวมของสหสาขาของ
อำเภอ (พชอ./ศปถ.อำเภอ/ศปถ.อปท.)
• จัดเวทีใหคณะทำงานไดนำเสนอผลการดำเนินงาน

• จัดทำขอมูลสถานการณการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนของอำเภอ เชน จำนวนครั้งการเกิดเหตุ
/การบาดเจ็บ/การเสียชีวิต
• จำแนกรายเดือนเปรียบเทียบกับปยอนหลัง 
เพื่อประเมินผลการดำเนินงาน
• จำแนกรายตำบล เพื่อชี้เปาและประเมินผล ตำบลเสี่ยง
• จำแนกกลุมอายุ เพื่อประเมินมาตรการตอกลุมเสี่ยง
• จำแนกถนนเกิดเหตุ เพื่อประเมินมาตรการตอการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนเฉพาะพื้นที่ หรือทำแผนที่ประกอบ

• มีรายงานสอบสวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนน ตามเกณฑการสอบสวน กรณี เสียชีวิตตั้งแต 
1 ราย หรือบาดเจ็บตั้งแต 2 ราย ขึ้นไป
• มีการวิเคราะหผลการสอบสวนสาเหตุฯ โดยเก็บขอมูล
แบบตาราง Haddon Matrix และวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบ
แบบ Swiss Cheese Model 

• นำเสนอรายงานการสอบสวนตอศูนยปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอำเภอ เพื่อหารือวางแผนแกไขปญหา 
• นำสถานการณปญหาที่สำคัญมาวิเคราะห แผนภูมิตนไม 
(Problem tree) เพื่อทำการวิเคราะหรากของปญหาหรือ
วิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss Cheese Model
• โดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565
ไดกำหนดประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ การลดความเร็วในชุมชน 
การดื่มแลวขับ และการสวมหมวกนิรภัย หรือประเด็นสำคัญ
อื่นๆ เชน กรณีเด็กเยาวชน  เปนตน
• สรุปถึงรากของปญหา และชั้นของการปองกันที่ลมเหลว
ตามแนวทาง Swiss Cheese Model  เพื่อกำหนด
แนวทางการแกไข

 กรอบกิจกรรม        แนวทางการดำเนินงาน

ภายใต้แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565
แนวทางการดำเนินงาน D-RTI

 5) กำหนดเปาหมายในแตละประเด็นปญหา 
สรางบันไดผลลัพธ พรอมทั้งในกำหนด เจาภาพแผนงาน
และกิจกรรมการขับเคลื่อน ใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ 

 

 

 6) ขับเคลื่อน ศปถ.อปท. หรือ ทีมระดบัทองถิ่น/
ตำบล/หมูบาน (RTI-Team) หรือ พรอมกับสรางกระบวน
การศึกษารากของปญหาของตำบล/ชุมชน (Problem tree) 
ขับเคลื่อนนโยบาย “ตำบลขับขี่ปลอดภัย” ครอบคลุมการ
จัดการเชิงกายภาพและพฤติกรรมเสี่ยง และใหมีโอกาส
นำเสนอผลการดำเนินงาน     

กรอบกิจกรรม      แนวทางการดำเนินงาน

ตารางที่ 2 รายละเอียดกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

• สรางบันไดผลลัพธ เพื่อกำหนดเปาหมาย เชน ลดจำนวน
ผูบาดเจ็บ/เสียชีวิตในกลุมเด็กและเยาวชน จำนวนองคกร
ในสถานประกอบการที่เขารวมมาตรการองคกร เพิ่มอัตรา
การสวมหมวกนิรภัย เปนตน 
• กำหนดเจาภาพและทีมงานในแตละมาตรการ (ไมมอบ
ใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว
ควรเปนคณะทำงาน Core Team)
• วางแผนการดำเนินงานใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ โดยการมีสวนรวมภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมคิด 
รวมทำ รวมรับผลประโยชน หมายถึง ภาคสวนที่รวมงาน
สามารถนำผลงานไปใชเปนผลงานของหนวยงานตัวเองได
    
• มีการขับเคลื่อนทีมระดับตำบลหรือหนวยงาน ที่มี
สมาชิกมาจากองคการบริหารสวนตำบล, เทศบาล, 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล, กำนัน, ผูใหญบาน 
อาสาสมัครของชุมชน เชน อาสาสมัคร  กูชีพ, อปพร., 
อสม., ชรบ. เปนตน รวมกันเปนทีมระดับตำบลใน
การปองกันอุบัติเหตุทางถนน หรือเรียกวา RTI Team
 - มีการจัดตั้ง RTI Team ตำบล
 - มีการประชุม RTI Team ตำบล รวมสราง
กระบวนการศึกษารากของปญหาของตำบล/ชุมชน 
(Problem tree)
 - มีกิจกรรมการปองกันอุบัติเหตุทางถนน
ของ RTI Team ตำบล เชน การแกไขจุดเสี่ยงดานชุมชน 
การลดความเร็วในชุมชน การดื่มแลวขับ 
การสวมหมวกนิรภัย เปนตน
• นำเสนอผลการดำเนินงานตอ ศปถ.อำเภอ/จังหวัด
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        การแกปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน เพื่อไมใหเกิด
การสูญเสียเพิ่มมากขึ้น จำเปนจะตองมีขอมูลสำหรับวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริง เพื่อหา
แนวทางการแกไขปญหาและเกิดประสิทธิผลสงูสุด การไดมาซึ่งมาตรการดานความปลอดภัย
ทางถนนจำเปนตองใชขอมูลอุบัติเหตุที่ถูกตองและครอบคลุมมากที่สุดเทาที่จะหาขอมลูได  
นอกจากนี้ระบบขอมูลยังมีสวนสำคัญตอการผลักดันใหเกิดมาตรการการปองกันและ
แกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในระดับพื้นที่ ทั้งในสวนของการจัดทำแผนงาน ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการดำเนินงานที่ตองอาศัยขอมูลสถานการณที่สามารถแสดงถึง แนวโนม
ความรุนแรง และขนาดของปญหาเพื่อใหทราบถึงสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนขึ้นมา นำไปสูการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมและสะทอนถึงเจาภาพในการ
จัดการปญหา 

การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” ที�มีประสิทธิภาพ
เพื�อให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ)

ในการขับเคลื�อนในประเด็นสำคัญ
ตามแนวคิด Swiss Cheese Model

 7) แกไขจุดเสี่ยงหรือความเสี่ยง (Black Spot)
หรือการจัดใหมีโซนถนนปลอดภัย (Safety Zone) แผน
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565

 

 8) ดำเนินมาตรการตามแผน การปองกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำเภอ โดยมีเจาภาพ
 ใหสอดคลองกับเปาหมาย (สอดคลองกับขอ 4 และ 5) 
และติดตามและจัดเวทีใหคณะทำงานหรือ RTI Team ไดมี
โอกาสนำเสนอผลการดำเนินงาน

 9) ติดตามประเมินผล การสรุปผลการดำเนินงาน
ประเมินผลเปรียบเทียบขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ 
และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุวิเคราะหปจจัยแหง
ความสำเร็จ และปญหาอุปสรรค และประเมินผลมาตรการ
สำคัญ 
   
       

• มีการชี้เปาจุดเสี่ยงหรือพฤติกรรมเสี่ยง โดยการนำ
ขอมูลของหนวยงานสาธารณสุขและเครือขาย หรือ
ขอมูลจากการสอบสวนฯ มาวิเคราะหสาเหตุ คนหา
และชี้เปาจุดเสี่ยงหรือสถานที่เสี่ยง เชน ถนน สี่แยก 
สามแยก หนาโรงเรียน โรงงาน หมูบาน ตลาดสด หรือ
พฤติกรรมเสี่ยงบนถนน เชน ยอนศร บรรทุกเกิน 
ขับรถเร็ว จอดรถไหลทาง เปนตน 
• การนำเสนอขอมูลเพื่อกำหนดแนวทางการแกไข
ในการประชุม Core Team ศปถ.อำเภอ/อปท. เพื่อ
ผลักดันใหเกิดการแกไขทั้งเชิงกายภาพ หรือการแกไข
เชิงพฤติกรรม เชน การขับรถยอนศร การจอดบนไหล
ทางของรถใหญ การบรรทุกเกิน เชน รถบรรทุกออย 
เปนตน
• กรณี มีการกำหนดพื้นที่เปน Safety Zone ใหเสนอ
รายละเอียดของมาตรการ/กิจกรรมที่ดำเนินการใน
พื้นที่นั้น เชน การจำกัดความเร็ว เขตสวมหมวกนิรภัย 
แกไขจุดเสี่ยง ปรับปรุงกายภาพ ติดตั้งปาย เปนตน 
• ติดตามทำขอมูลเปรียบเทียบกอนและหลังดำเนินการ

• ดำเนินการตามมาตรการ แผนงาน และกิจกรรม 
สอดคลองตามผลการวิเคราะหปญหาของอำเภอ 
(สอดคลองกับขอ 4 และ 5)
• จำนวนกิจกรรมที่เกิดขึ้น
• แสดงรายละเอียดมาตรการการดำเนินงาน 
ภาพ/กิจกรรม

• มีการรวบรวมขอมูลสะทอนผลลัพธ 
• มีการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน กิจกรรม
ตาง ๆ และประเมินผลขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ 
และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ เปรียบเทียบกับป
ที่ผานมา/ตามบันไดผลลัพธที่กำหนดไว
• มีการประเมินผลมาตรการตาง ๆ ตามเปาหมาย
ที่วางไวในขอ 5
• วิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จ และปญหาอุปสรรค

 

หมายเหตุ : ในกรณีที่มีการดำเนินงานนอกเหนือจาก 9 กิจกรรมนี้ ทั้งที่เปนนวัตกรรมใหมและการดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จ
เปนที่ยอมรับ และวัดผลผลิตหรือผลลัพธได สามารถนำเสนอเพิ่มเติมได โดยใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการประเมินผล

15  ][  กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพ ฯ  ][  16

ตารางที่ 2 รายละเอียดกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

กรอบกิจกรรม                        แนวทางการดำเนินงาน
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ที�เกี�ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ
1 ระบบข้อมูล

17  ][  การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ   ][  18

 ประเทศไทยมีหนวยงานที่มีขอมูลเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางถนนหลายหนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการขนสงทางบก หนวยงานในสังกัด
สำนักงานตำรวจแหงชาติหนวยงานที่เกี่ยวกับการประกันภัย เชน บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จำกดั 
และหนวยงานดานสาธารณสุข ไดแก ขอมูลจากระบบเฝาระวังการบาดเจ็บ IS online จากระบบขอมูลในชวงเทศกาล 
PHER-Accident หรือจากฐานขอมูลโรงพยาบาล และขอมูลจากระบบแฟมสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข

 แนวทางการใชขอมูลระดับอำเภอไมมีแนวทางที่ตายตัว แหลงขอมูลตาง ๆ ในอำเภอมีความหลากหลาย
ไมมากนัก ขึ้นอยูกับศักยภาพในการจัดการของแตละอำเภอเอง ปจจัยสำคัญของการจัดการขอมูลระดับอำเภอ คือ 
การนำขอมูลมาวิเคราะหเพื่อชี้ประเด็นปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แหลงขอมูลที่สำคัญของอำเภอ ที่อำเภอ
สวนใหญนำมาใชประโยชน มีดังนี้
  

   1. ขอมูลจากโรงพยาบาลในพื้นที่ โดย

ดึงขอมูลจากระบบขอมูลตาง ๆ ที่แตกตางกัน เชน 

จาก ระบบแฟมสุขภาพ, HosXP, PHER-Accident, 

IS online และ การใหบริการขอมูล EMS เปนตน หรือ

บางแหงใชวิธีออกแบบระบบการเก็บขอมูลเองเพื่อนำ

มาใชประโยชน 

 2. ขอมูลการเกิดอุบัติเหตุจากสถานีตำรวจ

ในพื้นที่ โดยมีขอมูลที่สำคัญ คือ จำนวนครั้งการเกิด

อุบัติเหตุ จุดเกิดเหตุและบางพื้นที่ที่เปนอำเภอใหญจะมี

สถานีตำรวจมากกวา 1 แหง จำเปนที่ตองบูรณาการ

ขอมูลจากหลายแหง เพื่อใหไดขอมูลในภาพรวมของ

อำเภอ

 3. ขอมูลจากการสืบสวนสอบสวนสาเหตุ

การเกิดอุบัติเหตุ (Accidents Investigation) 

ในเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยเปนขอมูลตามการใหความ

สำคัญของแตละอำเภอ แลวแตการกำหนดเกณฑ 

(Criteria) ในการจัดเก็บ ซึ่งเปนขอมูลที่สำคัญในการ

จัดการปญหาในระดับอำเภอและตำบลเปนอยางยิ่ง

 4. ขอมูลจากแหลงอื่นๆ ที่หาไดทั้งจากในอำเภอ

และนอกอำเภอ เชน ขอมูลจากบริษัทประกันภัย, ขอมูล

ดานยานพาหนะจากขนสงอำเภอจังหวัด, ขอมูลจาก

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด, ขอมูลจากหนวยกูชีพ

กูภัยตางๆ เปนตน

      ระบบการจัดเก็บขอมูลการบาดเจ็บและจากอุบัติเหตุทางถนน ควรครอบคลุมทั้ง 5 สวน ขอมูลดานถนน 
ขอมูลยานพาหนะ ดานคน ที่ประกอบไปดวยสาเหตุการเกิดเหตุ พฤติกรรมเสี่ยง และขอมูลการบาดเจ็บ ที่บอกขนาดของ
ปญหาและความรุนแรง



• ศึกษาระบบขอมูล
• ศึกษาตัวแปร
• คัดเลือกระบบขอมูล
• Clean ขอมูล

• วิเคราะหขอมูลเพื่อชี้ประเด็น
  ปญหา หรือการติดตามประเมินผล
• วิเคราะหขอมูลสะทอนกลับ 
 “เพื่อใหเกิดการบูรณาการ
  หนวยงานหลัก (เจาภาพ)”

• รูปแบบ/เทคนิค
• สถิติกราฟ/รูปภาพ
• Story Telling
• เวทีนำเสนอ
• เวที ศปถ.อำเภอ/ทองถิ่น
• เวทีประชุมอื่นๆ



การจัดการขอมูล ว�เคราะหขอมูล

 

นำเสนอ

2. กระบวนการนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์

จัดการขอมูล  วิเคราะหขอมูล  การนำเสนอขอมูลสะทอนกลับ

ภาพที่ 4 หลักการจัดการและวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอมาตรการปองกันและประเมินผล

ระบบการจัดเก็บข้อมูล
การบาดเจ็บ และจากอุบัติเหตุทางถนน

Multilevel Model

5 Units of Analysis

ยานพาหนะ

การบาดเจ็บ

คน

ถนน

ถนน อุบัติเหตุ

อุบัติเหตุ

ยานพาหนะ

คน

การบาดเจ็บ

ภาพที่ 3 แสดงระบบการจัดเก็บขอมูลการบาดเจ็บและจากอุบัติเหตุทางถนน
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 การจัดการขอมูล คือ กระบวนการที่นำขอมูลอุบัติเหตุทางถนนมาใชประโยชน โดยใชกระบวนการบริหารจัดการ

ขอมูลเพื่อใหเปนสารสนเทศ สำหรับนำไปสูการกำหนดนโยบายในการแกไขปญหา วางแผนงาน สรางมาตรการ และติดตาม

ประเมินผล โดยมีขั้นตอนการจัดการ ดังนี้

  1. คนหา ศึกษาระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับงานอุบัติเหตุทางถนน ทั้งนิยาม วิธีการ แบบฟอรม

     อุปกรณสำหรับจัดเก็บ การสงตอขอมูล (Data Flow) 

  2. ทำความเขาใจตัวแปรตางๆ ของแตละระบบขอมูล รวมทั้งขอจำกัดของแหลงขอมูล

  3. คัดเลือกระบบขอมูลที่มีตัวแปรที่ตองการจากแหลงขอมูลมาเก็บรวบรวมไว 

  4. ตรวจสอบคุณภาพขอมูลความถูกตอง (Clean)

  5. บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพื่อนำไปสูการวิเคราะหประเด็น เชน 

      ขอมูลจำนวนการเสียชีวิต การบาดเจ็บ จุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง เปนตน

การจัดการข้อมูล

1

การจำแนกตัวแปรตามป�จจัยการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

ขอมูลผลกระทบ
ทางสุขภาพ

ขอมูลในดานบริบท
กอนเกิดเหตุ

(Pre - Event)

ขอมูลในขณะเกิดเหตุ  
(Event)

ขอมูลหลังเกิดเหตุ 
(Pre - Event)

ขอมูลดานกลไก
การทำงานของอำเภอ

• ผูบาดเจ็บทั้งหมด

• ผูบาดเจ็บ Admit

• การเสียชีวิต

• ผูพิการ

• จำนวนครั้ง
การเกิดอุบัติเหตุ

• ดานบุคคล

• ดานยานพาหนะ

• ถนนและสิ่งแวดลอม

• ดานบุคคล

• ดานยานพาหนะ

• ถนนและสิ่งแวดลอม

• การตอบสนอง
หลังเกิดเหตุ เชน
Response time  

• ผลกระทบ
ทางสังคม

• ศปถ.อำเภอ

• ศปถ.ทองถิ่น

• คณะทำงานอำเภอ
(Core team)

• ทีมระดับตำบล
(RTI Team)

• ทีมสืบสวนสอบสวน

ตารางที่ 3 การจำแนกตัวแปรตามปจจัยการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

19  ][  การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ   ][  20

           การวิเคราะหขอมูล เพื่อชี้ประเด็นปญหา หรือการติดตามประเมินผล 

(Data Analysis) คือ การนําขอมูลที่เก็บรวบรวม มาจําแนกรายละเอียด วิเคราะห 

เพื่อตอบประเด็นปญหาตามที่สนใจและความตองการสำหรับนำไปใชในการฝาระวัง

เพื่อแกไขปญหา หรือเพื่อติดตามประเมินผลตามหลักระบาดวิทยา

หลักการวิเคราะห์ข้อมูล

ระ
บา
ด
ว�ท

ยา

การเกิดโรค/
ภัย/เหตุการณ

การกระจาย
ของโรค

ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอโรค

ขนาดปญหา
ความรุนแรง

เวลา (Time)
บุคคล (Person)
สถานที่ (Place) 

สาเหตุ (Cause)

 ปจจัยเสี่ยง 
(Risk factor)

ปญหาจำนวนเทาไหร? (How Many)

ปญหาเกิดกับผูใด? (Who)

ปญหาเกิดขึ้นที่ไหน? (Where)  

ปญหาเกิดขึ้นเมื่อใด? (When)

ปญหาเกิดไดอยางไร? (Why/How)

ดานกลไกการทำงาน 

บงบอกถึงความรุนแรงและขนาดปญหา
จำนวนของอุบัติเหตุ ผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต พิการ
  
บงบอกถึง บุคคล หรือกำหนดกลุมเปาหมาย กลุมอายุ 
อาชีพ องคกร โรงเรียน สถานประกอบการ รวมถึง
เกิดจากการใชพาหนะชนิดใด

บงบอกถึงสถานที่ เชน จุดเกิดเหตุ หรือแจกแจงเปน
หมูบาน/ตำบล/ถนนเกิดเหตุ

บงบอกถึง เวลา เปน ชั่วโมง วัน เดือน
     
บงบอกถึงสาเหตุและปจจัยเสี่ยง ทั้งดานคน 
ดานรถ ดานถนน

วิเคราะหในเชิงคุณภาพและกระบวนการทำงาน 
บงบอกถึงการทำงานอยางไรของ ศปถ.อำเภอ, 
ศปถ.ทองถิ่นคณะทำงานอำเภอ(Core team) 
ทีมระดับตำบล (RTI Team) ทีมสืบสวนสอบสวน
สาเหตุ เปนตน
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ภาพที่ 5 แสดงหลักการวิเคราะหขอมูลโดยใชแนวคิดทางระบาดวิทยา

ตารางที่ 4 การวิเคราะหขอมูลเพื่อเฝาระวัง กำหนดประเด็นปญหา ชี้เปา และมุงเนนในการตอบประเด็นคำถาม

โดยใช้แนวคิดทางระบาดวิทยา  

2
การวิเคราะห์ข้อมูล
อุบัติเหตุทางถนน
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 2) ตัวอยางการนำเสนอขอมูลใหมีการพูดคุยในประเด็นที่โฟกัสชัดเจน  โดยการนำเสนอประเด็นปญหาเพียง
ประเด็นเดียวและแยกกลุมเสี่ยง พื้นที่เสี่ยง ชวงเวลาเสี่ยง ใหชัดเจนเพื่ออกแบบมาตรการไดตรงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 15 แสดงตัวอยางการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเปรียบเทียบไตรมาส 3 และไตรมาส 4 
                     ที่ชวนพิจารณาพูดคุยถึงสถานการณชวงเขาพรรษกับออกพรรษา

ภาพที่ 14 แสดงตัวอยางการวิเคราะหการดื่มแลวขับของจังหวัดภูเก็ตแยกรายอำเภอและเวลาเกิดเหตุ      
             ชวนพิจารณาใหที่ประชุมพูดคุยในประเด็นการดื่มแลวขับและชวงเวลาเกิดเหตุ

เวลาเกิดเหตุและการดื่มฯ เขตเมือง

ดื่มแอลกอฮอล 38%

ผูบาดเจ็บ        ดื่ม

 อัตราการดื่มฯ 26.7% เวลา 02.00-02.59 น.อัตราการดื่มฯ 43.0%  เวลา 00.00-07.59 น. 

ใคร (Person) ที�ไหน (Place) เมื�อไหร่ (Time)                    มาตรการชุมชน

จำนวนผู้เสียชีวิตปี 2557 - 2561 แยกเป็นรายเดือน

จำ
นว

นผ
ูเส

ียช
ีวิต
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เขาพรรษา

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

ในช่วงไตรมาส 3 

และแนวโน้ม ไตรมาส 4 

(ตุลาคม – ธันวาคม  2562)

จำนวนผู้เสียชีวิตเฉลี่ย 5 ปี (2557 - 2561)
แยกเป็นรายเดือน

1,956 
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จำ
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นผ
ูเส

ียช
ีวิต

ที่มา: จากการบูรณาการขอมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 3 ฐาน   http://rti.ddc.moph.go.th/RTDDI/Modules/Report/Report11.aspx 

จำนวนผู้เสียชีวิตเฉลี่ยเดือนละ 1,738 คน
เดือนกรกฎาคม - กันยายน (เข้าพรรษา) 
มีค่าเฉลี่ยการเสียชีวิตต่ำกว่าค่าเฉลี่ย 12.5%
และเมื่อเข้าไตรมาส 4 การเสียชีวิตสูงกว่า
ค่าเฉลี่ย 5.3%

ภาพที่ 16 แสดงตัวอยางการวิเคราะหการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเปรียบเทียบไตรมาส 3 และไตรมาส 4   
            ที่ชวนพิจารณาถึงสถานการณชวงเขาพรรษกับออกพรรษาที่เกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ร้อยละการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับการดื่ม
แอลกอฮอล์เฉลี่ย 5 ปี (ปี 2557 - 2561)
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ม.ค. ก,พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เขาพรรษา

การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนในช่วงไตรมาส 3 (เข้าพรรษา) 

ที�มีความเกี�ยวข้องกับการดื�มแอลกอฮอล์

ต่ำกว่าช่วงเดือนอื�นๆ แต่เมื�อผ่านช่วง

เข้าพรรษาไปแล้วจะเริ�มสูงขึ�น 

ร้อยละการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการดื่มแอลกอฮอล์
เฉลี่ย 5 ปี (ปี 2557 - 2561)

ที่มา: ระบบเฝาระวังการบาดเจ็บระดับชาติ (IS), สำนักระบาดวิทยา 

43%

35%

42%

53%

41%
35%

31% 29% 29%

36%
33%

46%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

ม.ค. ก,พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เขาพรรษา

การบาดเจ็บและการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนน

ในช่วง ไตรมาส 3 และ 4 

ที�เกี�ยวข้องกับ

การดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์

31  ][  การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ   ][  32
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 3.3 เวทีการนำเสนอ ขอมูลที่วิเคราะหเสร็จแลวจนไดประเด็นที่สนใจ และมีความชัดเจน ใหนำเสนอขอมูลดังกลาว

ในเขาไปในวาระของประชุมศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด (ศปถ.อำเภอ) /อำเภอ (ศปถ.อำเภอ) /

ทองถิ่น (ศปถ.ทองถิ่น) หรือที่ประชุมหนวยงานอื่นๆ โดยใหพิจารณาเนื้อหาที่เหมาะสม ไมควรยากตอการเขาใจ ใหคำนึง

กลุมรวมประชุม เชน

  • ขอมูลในระดับ Core team ควรเปนขอมูลเชิงลึกรวมวิเคราะหขอมูล กลั่นกรองเลือกประเด็นปญหา

สำคัญและขอเสนอแนวทางแผนงานการแกไขปญหา เพื่อนำเสนอใน ศปถ.อำเภอ/ทองถิ่น 

  • สวนขอมูล ศปถ.อำเภอ เนนสถานการณปญหาที่โฟกัส ไมจำเปนตองหลายประเด็น เสนอแผนงาน

การแกไขปญหาไปพรอมดวย เนนขอมูลเพื่อตัดสินใจและมอบหมายการทำงาน เจาภาพทีมงาน คณะทำงาน และการติดตาม

ประเมินผล

  • ขอมูลในระดับ ศปถ.ทองถิ่น ขอมูลไมจำเปนตองซับซอน ตรงไปตรงมา และเนนเคสเกิดเหตุที่ในพื้นที่

ใกลตัว เพื่อการแกปญหาชองชุมชน

 3.4 หลักการดึงดูดความสนใจ โดยการออกแบบใหสิ่งที่ปรากฏตอสายตานั้นชวนมอง และมีความสบายตา

สบายใจ มีความชัดเจนและความกระชับของเนื้อหา คือขอความตองสั้นแตไดใจความชัดเจนภาพประกอบตองมีสวนสัมพันธ

อยางสรางสรรคกับขอความที่นำเสนอ มีจุดเนนโฟกัสสายตา เชน ลูกศร กรอบสี่เหลี่ยม ตัวหนังสืออธิบายสั้นๆ ใหทุกคน

โฟกัสสายตาในจุดเดียวกัน มองในประเด็นเดียวกัน และเครื่องฉายควรเปนเครื่องฉายดีมีคุณภาพ หากเราใชเครื่องที่สีสัน

เพี้ยนไปหรือภาพไมคมชัด PowerPoint ที่เราตั้งใจทำมาอยางสวยงาม จะหมดประสิทธิภาพไปทันที

 3.5 ระยะเวลาในการนำเสนอขอมูลและเครื่องมือ ขอมูลที่นำเสนอไมควรมากเกินไป ทำใหใชเวลานานกวาจะ

เขาถึงประเด็นที่ตองการ และผูฟงไดรับขอมูลที่หลากหลายมากเกินไป ทำใหเกิดการโฟกัสปญหาที่มากเกินไป หรือไมตรง

ประเด็นซึ่งในความเปนจริงเราไมสามารถแกปญหาไดทุกประเด็นในการประชุมเพียงครั้งเดียว และในการเปลี่ยนภาพ Slide 

PowerPoint ไมควรเร็วเกินไปจนทำใหโฟกัสประเด็นไมได หรือตัวหนังสือที่ตัวเล็กมากอานยาก แตถามีประเด็นสำคัญควรใช

เวลานานขึ้นเพื่อใหการอธิบายขอมูลไดชัดเจน และรวมกันพูดคุย วิเคราะหประเด็นนั้นหาขอสรุป ขอเสนอการแกไข

 3.6 ควรจัดทำเอกสาร Excusive Summary ประกอบการนำเสนอ เพื่อใหประธานและผูเขารวมประชุมเขาใจ

ในประเด็นขอเสนอมากขึ้น และนำไปพิจารณาไดในภายหลัง

 3.7 ขอควรคำนึงในการนำเสนอขอมูล ควรเปนขอเสนอที่สามารถดำเนินการไดจริงและวัดผลได เพื่อใหทีป่ระชุม

มีประเด็นการตัดสินใจ นำไปสูการมอบหมายงาน และรวมกันแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ควรนำเสนอในเชิงบวก

อยางสรางสรรค ไมกดดันการทำงานของบางหนวยงานมากเกินไป โดยการพูดถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้นมากกวาขอติเตียน

 และแผนงานควรเปนเชิงการมีสวนรวมทีม คณะทำงาน ไมควรเนนเพียงการมอบหมายงานแกหนวยใดหนวยงานหนึ่งดำเนินการ

เพียงผูเดียว 

     รูปแบบและวิธีการนำเสนอขอมูลใหไดขอมูลสะทอนกลับ สามารถนำเสนอไดหลายรูปแบบ

เชิงสถิติขอมูลทั่วไปโดยใชตาราง กราฟตางๆ หรือการนำเสนอในรูปแบบของการใชภาพ/การเลาเรื่องราวเปน Story Telling 

โดยพิจารณาถึงผูเกี่ยวของเปนสำคัญ เชน ระบุกลุมเปาหมาย ระบุสถานที่/พื้นที่เปาหมาย ยานพาหนะเปาหมาย พฤติกรรม

เปาหมาย เพื่อสะทอนถึงเจาภาพในการแกไขปญหา 

   1) ขอมูลที่ระบุกลุมเปาหมาย ชัดเจน

   2) ขอมูลที่ระบุสถานที่/พื้นที่เปาหมาย 

   3) ขอมูลที่ยานพาหนะเปาหมายและพฤติกรรมเปาหมาย

   4) ควรวิเคราะหขอมูลแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตั้งแต 2 ตัวขึ้นไป เชน 

       จำนวนการบาดเจ็บของกลุมวัยรุนในอำเภอเมาสุราขณะขับขี่จักรยานยนต

 3.2 การนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ใหไดประเด็น “สะทอนกลับ” ถึงผูที่เกี่ยวของ

33  ][   การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ   ][  34

แนวทางการจัดการปัจจัยเสี่ยง 3 ประเด็นสำคัญ 
ตามแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565  
โดยใช้กระบวนการสร้างมูลค่า (Value Chain)
ครอบคลุม ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ
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โมเดลตัวอย่างโครงการลดพฤติกรรมการดื่มสุราแล้วขับขี่ยานพาหนะ
ดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับกับยุทธการ“อุดรธานีตีปีกแมงขี้นาก”
อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี

จังหวัดอุดรธานีปงบประมาณ 2559 ไดจัดตั้ง ศูนยขอมูล

อุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุดรธานี เพื่อรวบรวมขอมูลให

ทุกพื้นที่นำไปกำหนดมาตรการตามวาระจังหวัดอุดรธานีใน

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดป ดวยบริบท

พื้นที่ขนาดใหญมีถนนมิตรภาพผาน 4 อำเภอระยะทาง 95 

กิโลเมตร เปนเสนทางหลักไปสูสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว แบงการปกครองเปน 20 อำเภอ สถานการณ

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยมีสาเหตุ

จากการเมาแลวขับในอัตราที่สูง โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ

เยาวชน

2559  28.32
2560  42.86
2561  40.36
2562  49.32
2563  42.06

ป ร้อยละการเสียชีวิต

การดื�มแล้วขับ

 ศูนยขอมูลอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุดรธานี ไดนำเสนอการประชุมคณะกรรมการ ศปถ.จังหวัดอุดรธานี 

เดือนมีนาคม 2561 เสนอมาตรการเมาแลวขับกับยุทธการ “อุดรธานีตีปกแมงขี้นาก” ดำเนินกิจกรรมตลอดปเนนหนักใน

ชวงเทศกาล และหมูบาน/ชุมชนมีจัดกิจกรรมที่มีการดื่มแอลกอฮอล 

 อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดร มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเปนกลุมหัวหนาครอบครัว วัยแรงงานท่ีเมา

แลวขับ (โดยเฉพาะวันศุกรชวงหลังเลิกงาน) คูกรณีเปนกลุมเด็กเยาวชนที่คึกคะนองใชความเร็วสูง และรถขนาดใหญ กลุมเหยื่อ

เมาแลวขับ โดยเปนอำเภอที่อัตราเสียชีวิตสูงสุดติดตอกันสองป 

 ศปถ.จังหวัดอุดรธานี นำทีมโดยรองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี ลงพื้นที่ ศปถ. อำเภอหนองหาน  ชวนวิเคราะห 

“ขอมูลสะทอนจุดจัดการ” เชียร “คนทำงานเปนเจาภาพหลักและบูรณาการ” ชง “ใหขับเคลื่อนงานตามแนวคิด 

Swiss Cheese Model”

การวิเคราะห์การเกิดอุบัติเหตุทางถนน ในกลุ่มดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับอำเภอหนองหาน      
โดยใช้ Swiss Cheese Model

การจัดการทรัพยากร: ขอกฎหมาย

ชัดเจน/เจาภาพหลักเฉพาะสวน

= ตำรวจ (ภารกิจหลายดาน)

• ศปถ.(จว-อ-อปท.) ยังมองวา

เปนเรื่องการบังคับใชกฏหมาย

(ไมใชเจาภาพ)

• เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล

จำนวนจำกัด

• รานขายเหลาในหมูบานเปด

ตลอด 24 ชั่วโมง

บรรยากาศในองคกร: องคกร

ไมไดกำหนดมาตรการ บทลงโทษ

เมื่อเมาแลวขับ/ไมมีมาตรการ

ชุมชน-หมูบานใหคนเมาแลวขับ 

/วัฒนธรรมองคกรงานเลี้ยง

ตองมีเหลา

กระบวนการองคกร: องคกร

ไมไดสรางการรับรู (ทักษะคิด) 

ดานความปลอดภัยทางถนน 

ใหกับคนในองคกร

- ชุมชน

- หมูบานปลอยคนเมาขับรถ

- ครอบครัวไมตักเตือนเมื่อ

เมาแลวขับ

ภาพที่ 20 แนวทางออกแบบแผนงานการลดพฤติกรรมการดื่มสุราแลวขับขี่ยานพาหนะ
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ระบบรายงานขอมูล
การตั้งดาน TPCC

ระบบขอมูลจาก
โรงพยาบาล

ระบบขอมูล 
บ.กลางฯ

ระบบรายงาน
สถานตำรวจ

• มาตการชุมชน 
เตือนเชิงบวก (BBS) เชน
เยี่ยมบาน + ดานชุมชน

• สื่อสารใหประชาชนรับรู
ผลกระทบ เขาใจความเสี่ยง
และอันตราย

• มาตรการชุมชน/
มาตรการสังคม
เชน งานบุญ/งานศพ 
ปลอดเหลา

• การจำหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
ใหเด็กและเยาวชน 100%

• จุดตรวจมาครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง
เชน สถานบันเทิง  ถนนเลี่ยงเมา

• กรณีเกิดเหตุและมีผูบาดเจ็บ
เสียชีวิตใหมีการตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล ครอบคลุมทุกราย

การป้องปราม
พฤติกรรมเสี่ยง

ระดับชุมชน

การบังคับใช้
ทางกฎหมาย

ตนน้ำ

กลางน้ำ

ปลายน้ำ

• วิเคราะหขัอมูลความสูญเสียจากพฤติกรรมการดื่มแลวขับ

• เกิดนโยบาย-ความรวมมือมาตรการหนวยงานระดับพื้นที่

• จัดทำปฏิทินความสี่ยง วิถีชีวิตมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี

• วิเคราะหรากฯ กำหนดกลุมเปาหมายสำคัญ และเจาภาพ

Intermediate 
outcome

Final
Outcome

• การกระทำผิดซ้ำ

• พฤติกรรมดื่มขับลดลง

• อุบัติเหตุจากการดื่มลดลง

• การเสียชีิวิตจากการดื่ม
 อายุ < 20 ปี

• ตาย- บาดเจ็บ 

การลดพฤติกรรมการดื่มสุราแล้วขับขี่ยานพาหนะ
เป�าหมาย:   1. ลดพฤติกรรมการดื�มสุราแล้วขับขี�ยานพาหนะ
      2. ลดการบาดเจ็บและเสียชีวิต
          ที�มีสาเหตุจากการดื�มแล้วขับขี�ยานพหนะ
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การกระทำ
ที�ไม่ปลอดภัย

ระบบป�องกันล้มเหลว
ไม่มีเครื�องป�องกัน

กำกับดูแลไมเพียงพอ: มีขอกฎหมายเมาแลวขับแตการบังคับใชมีขอจำกัด 
/ไมมีมาตรการของหนวยงานและสถานประกอบการขาดการควบคุมกำกับ
/หมูบานชุมชนขาดมาตรการควบคุม
การวางแผนดำเนินงานไมเหมาะสม: หัวหนางานยังมอบเหลาใหดื่ม
กอนเลิกงาน/ปลอยลูกจางขับ จยย. หลังดื่มเหลากลับบาน /เปนการกำกับ
เฉพาะปลายน้ำเมื่อเกิดเหตุ
ความลมเหลวในการแกปญหา: สถิติอุบัติเหตุจากเมาแลวขับยังมีตอเนื่อง 
/ไมมีระบบกำกับที่เชื่อมโยง ตนน้ำ-กลางน้ำ-ปลายน้ำ
การกำกับที่ฝาฝน: ปลอยใหคนเมาแลวขับเปนเรื่องปกติของการเดินทาง

สภาพแวดลอม: ถนนสายหลักสี่เลนทางตรงใชความเร็วสูง /
เกาะกลางมีทางลักผาน จุดกลับรถไมได มาตรฐาน/มีรถบรรทุก
ใชถนนจำนวนมาก / เกิดเหตุชวง17-20 น. สวนมากวันศุกร
/ มีตนไมขนาดใหญขางทาง / พื้นผิวชำรุด/ถนนสวนเลน        
เงื่อนไขสวนบุคคล: มุมคิดวาเมาแลวใครก็ขับได/สังคมสังสรรค 
/ เพื่อนชวน/เรงรีบเดินทาง / ปวยทางจิต / ดื่มใหมีกำลังกอนขับรถ
/ ไมดื่มเพื่อนไมคบดวย / อยากลอง / สรางจุดเดนดื่มแลวกลาขับเร็ว

การกระทำที่ฝาฝน: เมาแลวขับตลอดป 38.65%
ปใหม 51.21% สงกรานต 75.46% / เมาขับรถ
ใชความเร็วสูง / เมาขับรถไมสวมหมวก - คาดเข็มขัด /
เมาแลวขับโดยไมมีใบอนุญาตขับขี่
การกระทำที่ผิดพลาด - เมางวงการควบคุมขับรถ
จักรยานยนต ผิดพลาดลงขางทาง 40%
- การตัดสินใจผิดพลาดตัดหนากระชั้นชิด 60%
- ทักษะการขับรถผิดพลาด 66%
 - การรับรูและประเมินเหตุการณชนทายรถบรรทุก
ถูกกระทำ 3.38% (เดินขางถนนถูกเมาแลวขับชน) 

อิทธิพลองค์การ

การกำกับดูแล
ที�ไม่ปลอดภัย

สภาพ/เงื�อนไข
ที�ไม่ปลอดภัย
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เป้าหมาย 1. ลดกลุ่มดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับ
                2. ลดการเกิดอุบัติเหตุ บาดเจ็บและเสียชีวิตจากการดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับ

การลดพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับกับยุทธการ 
“อุดรธานีตีปีกแมงขี้นาก”
อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี

รับนโยบายขอสั่งการของศูนยถนนสวนกลางชวงเทศกาลสงกรานต 2561 

ตรวจวัดแอลกอฮอลทุกราย

ใชแนวทางการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่กระทรวงสาธารณสุข 

และเกณฑสนับสนุนคาใชจาย

ประมวลผลสะทอนการสอบเชิงลึกผูเสียชีวิตทุกราย ตาม Timeline

กอน-ขณะเกิด-หลังเกิดเหตุชวงเทศกาลสงกรานต 2560 เชื่อมโยงพฤติกรรม

ดื่มแอลกอฮอลแลวขับ เปนคนในชุมชน/อำเภอ รอยละ 70  

4.1. ชื่อกิจกรรม “ตีปกแมงขี้นาก” ตรวจเปาแอลกอฮอล ทั้งสองฝายทุกรายเทศกาลสงกรานต2561

4.2 กลุมเปาหมายจัดการ 

          1) ผูนำชุมชน/อสม. จัดทำรายชื่อกลุมแมงขี้นากในหมูบาน (ดื่มแลวขับ ขับเร็ว แวน ไมสวมหมวก เสี่ยงอื่นๆ)

          2) เคาะประตูบานแจงครอบครัวเฝาระวัง เก็บลูกกุญแจเมื่อตั้งวง 

          3) ประชาสัมพันธรานคาชุมชนขอกำหนดการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล/ฐานความผิด

          4) ประกาศเสียงตามสาย “ ตีปกแมงขี้นาก” ชวงเชาทุกวัน

          5) หมูบานเขมแข็งมาตรการชุมชน งานศพปลอดเหลา /ขอกำหนดสังคมเมาแลวขับหมูบาน

          6) นำรายชื่อใหดานชุมชนเฝาระวัง

          7) กลุมเมาแลวขับบนทองถนน ตำรวจจัดชุดเฉพาะกิจ “ปราบเมา” 

          8) กลุมเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

                • รักษาโรงพยาบาลหนองหาน (ปภ.นำเครื่องเปาไวให พนง.สอบสวนมอบ ตร.มาเปา) และเจาะเลือด

                • รักษา รพ.สต. (เครื่องเปาแบบ test ผลบวกโทรแจง 191)

              • ไมมาโรงพยาบาล  ดานชุมชน (ผูนำ/อป.พร/ประชาชน) โทรแจง 191 ใหชุด “ปราบเมา” ตามเปา

          9) รพ.สต. สรุปรายงานแมงขี้นากประจำวัน สง สสอ./สสจ./ ผวจ

         10) นำเขาเสนอประชุม ศปถ.ชวงเทศกาลทุกวัน

ต้นน้ำ

1

2

3

4   นำขอมูลกำหนดมาตรการ

ระบบป้องกันล้มเหลว
ไม่มีเครื่องป้องกัน
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       4.3 วันดำเนินการ

             1) ชวงทดลอง  วันที่ 1 - 10 เมษายน 2561 

 2) ชวงเทศกาล วันที่ 11 - 17 เมษายน 2561

             3) ชวงตลอดป 18 เมษายน - 30 กันยายน 2561 (ตลอด 24 ชั่วโมง)

5. พื้นที่ดำเนินการ 1880 หมูบาน 180 อปท. 156 ตำบล 20 อำเภอในจังหวัดอุดรธานี

6. การประชาสัมพันธ*** (วันที่ 1 เมษายน 2561 เปนตนไป) ผูรับผิดชอบ 

     1) สื่อทองถิ่น / สังคมสื่อ Online (ประชาสัมพันธจังหวัดอุดรธานี)  

     2) ศปถ.จังหวัด / อำเภอ / อปท. / นอภ. / ผูนำชุมชน (สนง.ปภ.) 

     3) โรงพยาบาล / สสอ. / รพ.สต. / อสม. (สสจ.อุดรธานี) 

     4) รถสาธารณะ / ผูประกอบการ (ขนสง)

7. ขั้นตอนดำเนินการ

      กลุมเมาแลวขับบนทองถนน  โดย ชุดเฉพาะกิจ “ปราบเมา”

         1) จัดชุดเคลื่อนที่เร็วตรวจเปาแอลกอฮอลผูขับขี่บนทองถนน

         2) กรณีไดรับแจง จากดานชุมชนหรือประชาชนผานโทร 191

      กลุมเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดย พนักงานสอบสวน ไปที่โรงพยาบาลไมเกิน 1 ชั่วโมง ซึ่ง สนง.ปภ. 

       ไดสนับสนุนเครื่องเปาตรวจแอลกอฮอล แบบมีปริ้นเอาทไปประจำอยู รพ.ทุกแหง

 (คาแอลกอฮอลในเลือดจะลดลง 15 mg% ทุก 1 ชั่วโมง)

8. คาใชจาย  ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดผูขับขี่

       • ชวงนอกเทศกาล จากสำนักงานสาธารณสุขทุกแหง/ชวงเทศกาลสงกรานตจากกรมควบคุมโรค

9. การประเมินทุกวัน

      • งานอุบัติเหตุ สสจ.อุดร/ศปถ.หนองหานนำผลตรวจวิเคราะหรวมกับการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

      • ภจว.อด./สภ.หนองหาน นำผลไปปรับกลยุทธกับการบริหาร “ชุดปราบเมา”

     • ขนสงจังหวัด/สาขาหนองหาน กรณีรถสาธารณะ/รถบริการ สงขอมูลใหผูประกอบการ

     • ปภ./นอภ. นำผลเสนอ ผวจ./รอง ผวจ.

     • ประชาสัมพันธ จัดแถลงขาวสื่อโดยเฉพาะรายแรก สื่อขอมูลถึงทุกพื้นทุกวัน

10. มอบผูรับผิดชอบหลัก 

     1. ศปถ.จังหวัดอุดรธานี สสจ.อุดรธานี/ตำรวจภูธรจังหวัดอุดรธานี

     2. ศปถ.อำเภอหนองหาน สสอ.หนองหาน/รพ.หนองหาน/สภ.หนองหาน

47  ][   แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ  ][  48

การลดพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับกับยุทธการ 
“อุดรธานีตีปีกแมงขี้นาก”
อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี กลางน้ำ

1. ผูนำชุมชน / อสม. จดรายชื่อกลุมเสี่ยง

2. นำรายชื่อกลุมเสี่ยงใหครอบครัวเฝาระวัง

3. แจงจับรานคาการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

   ใหเด็กอายุนอยกวา 20 ป / จำหนายนอกเวลากำหนด

4. ประกาศประชาคมหมูบานและมาตรการองคกร

   เมาไมขับ (3 ส 1 ป = สวนราชการ 

   / สถานประกอบการ / สถานศึกษา / ประชาชน)

5. ตั้งดานชุมชน นำรายชื่อแมงขี้นากเฝาระวัง

6. เมาแลวขับโทรแจง 191

7. อสม./อปพร แจงขาวบานตั้งวงดื่ม

8. เมากลับบานไมไหวใหรถนำสง

การบังคับใช้ระดับชุมชน/หมู่บ้าน

1. จัดชุดเคลื่อนที่เร็วตรวจเปาแอลกอฮอลผูขับขี่บนทองถนน

2. กรณีไดรับแจง จากดานชุมชนหรือประชาชน ผานโทร 191

3. กลุมเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดย พนักงานสอบสวนไปที่

    โรงพยาบาลไมเกิน 1 ชั่วโมง ซึ่ง สนง.ปภ.ไดสนับสนุน

    เครื่องเปาตรวจแอลกอฮอล แบบมีปริ้นเอาทไปประจำอยู

    รพ.ทุกแหง

4. รักษา รพ.สต. (เครื่องเปาแบบ test ผลบวก โทรแจง 191)

5. ไมมาโรงพยาบาล  ดานชุมชน (ผูนำ / อป.พร / ประชาชน)

   โทรแจง 191 ใหชุด “ปราบเมา” ตามเปา

6. สรรพสามิตร ตรวจรานคาจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

การบังคับใช้กฎหมาย

ปลายน้ำ

สถิติการเสียชีวิตอุบัติเหตุทางถนน (ปงบประมาณ = แสนประชากร) 

2559 = 41.94, 2560 = 44.44, 2561 = 26.49, 2562 = 21.26, 2563 = 21.26 

ลมเปนแชมปอำเภอตายสูงสุดลงอยางตอเนื่อง

เสียชีวิตจากดื่มแอลกอฮอลแลวขับลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะชวงเทศกาล

ที่มีความเขม “ตีปกแมงขี้นาก” ไมมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตตอเนื่องหลายป

1.

2.
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กลางน้ำ

2. Shared responsibilities

 • ดานครอบครัว  อบต.ทาซัก รพสต.ในพื้นที่  
สสอ.เมือง และ รพ.มหาราชนครศรีธรรมราช จัดทำแผน 
ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมผูไดรับผลกระทบ ควบคุมการจำหนาย
สุราในหมูบาน รณรงคเรื่องความปลอดภัยรวมกับผูนำ
หมูบานทุกระดับ ทุกวันพฤหัสบดีที่ 2 และ 4 ของเดือน 
ทั้ง 9 หมูบาน 
 • ดานโรงเรียน สรางพื้นที่ตนแบบ โรงเรียน
หลักสูตรความปลอดภัยทางถนน ที่โรงเรียนวัดนาวง 
 • ดานชุมชน มีการตั้งดาน 2 วงรอบ คือ ดาน
ชั้นใน ตั้งดานทุกวัน พฤหัสบดี เวลา 17.00 -20.00 น. 
สลับทั้ง 9 หมูบานโดยชุมชน ตำรวจ สภ.เมือง และ วิทยาลัย
เทคนิคนครศรีธรรมราช เนนตรวจสภาพรถ พรอมแกไข
ดานรอบนอก บนถนนทาซัก เนนการรณรงค ใหความรู
 • ดานพี่เลี้ยง  ทีมพี่เลี้ยงจังหวัด และพี่เลี้ยง
อำเภอ จัดเวลาแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยเฉพาะการจัดการ
ขอมูลกับทีมพื้นที่ เพื่อสะทอนผลกลับไปยัง ศปถ.ทุกระดับ 

การกำหนดมาตราการ แยกเปน  2 ดานดังนี้

1. Personal responsibilities
  
 •  สื่อสารขอมูลความเสี่ยง อันตราย ผลกระทบ 
และความรูเรื่องหมวกนิรภัยกับความปลอดภัย ผาน 
“มาตรการเคาะประตูสูความปลอดภัย” เนนใหความรูเรื่อง
หมวกนิรภัยกับความปลอดภัยแกครอบครัว  โดยทีมเยีย่ม
บาน อสม. และทีมแกนนำระดับหมูบาน และ “นักขาวจิ๋ว”  
โดยนักเรียนที่ผานการฝกอบรม นำขอมูลขาวสารเรื่อง
หมวกนิรภัยไปแจงแกครอบครัว
 •  มาตรการ “แยกน้ำ แยกปลา” โดยทีม
เครือขาย ตั้งดานตรวจ / สนับสนุนการสวมหมวกนิรภัย 
ทุกวันพฤหัสบดี เวลา 17.00 - 20.00 น. รวมกับ สภ.เมือง 
ไมเนนการจับกุม  แตเนนการตักเตือนผานสติ๊กเกอร 
“ขอบคุณที่สวมหมวกนิรภัย” อยางลืมสวมหมวก มีกติกา
รวมกันหากตักเตือนเกิน 3 ครั้งในคนเดียวจะถูกปรับ

ปลายน้ำ
Intermediate outcome 
 • อัตราการสวมหมวกนิรภัย เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
ดังนี้ ป 2561 - 2563 รอยละ 15,70 และ 81 ตามลำดับ 
 • เกิดมาตรการองคกรหมวกนิรภัยทุกหมูบาน 
และสวนราชการ
 • เกิดโรงเรียนตนแบบ และมีการขยาย
ตอพื้นที่ตำบลอื่นๆ ในอำเภอเมือง Final outcome 
 • บาดเจ็บลดลงอยางเห็นไดชัด 
ป 2561-2564 : 233,90,99 และ 42 (พ.ค. 2564)  
 • ตายป 2561 – 2564 : 7, 0,1  และ 0 
(พ.ค.2564)
 • บาดเจ็บที่ศรีษะลดลงรอยละ 50 (ขอมูล
โรงพยาบาลนครศรีธรรมราช)

53  ][   แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ  ][  54

โครงการจักรยานยนต์ปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 100%
(ท่าซักโมเดล)
ตำบลท่าซัก อำเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช

ต้นน้ำ

กลางน้ำ

ปลายน้ำ

การสำรวจหมวกนิรภัย
 โดยชุมชน

ขอมูล สามฐาน 
จากศุนยขอมูล 
รพ.มหาราช

1. คนหากลุมเสี่ยง ความสูญเสีย  
2. กำหนดหมวกนิรภัยเปนวาระตำบล
3. หาเจาภาพหลักกำกับดูแล           
4. สรางเครือขาย
5. สรางพื้นที่ตนแบบ                       
6. พัฒนาทีมและกลไกการทำงาน

1. Personal responsibilities: มาตรการเคาะ
ประตูสูความปลอดภัย นักขาวจิ๋ว และมาตรการ
แยกน้ำ แยกปลา
2. Share responsibilities: ดานครอบครัว
ดานโรงเรียน ดานชุมชน 2 วงรอบ 
และดานพี่เลี้ยง

1. Intermediate outcome: อัตราการสวมหมวกนิรภัย
ป 2561 - 2563 รอยละ 15,70.23,81.84 เกิดมาตรการ
องคกรหมวกนิรภัยครอบคลุมทุกหมูบาน, รร.หลักสูตร
ความปลอดภัยทางถนน

2. Final outcome ป 2561 - 2564 บาดเจ็บ 233, 
90,99  และ42 (พ.ค.2564) ตาย 7,0.1,0 (พ.ค.2564) 
บาดเจ็บที่ศรีษะลดลง รอยละ 50 
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บันได 5 ขั�น 

(ศปถ.อปท.หรือ หน่วยงาน) 
สำหรับการป�องกันอุบัติเหตุทางถนน

ในชุมชน หมู่บ้าน ตำบล

RTI TEAM 

 การดำเนินงานปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับชุมชน 

หมูบาน ตำบล เปนการขับเคลื่อนทีมระดับตำบลหรือหนวยงาน ที่มีสมาชิกมาจาก

องคการบริหารสวนตำบล, เทศบาล, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล, กำนัน, 

ผูใหญบาน อาสาสมัครของชุมชน เชน อาสาสมัคร กูชีพตำบล, อปพร., อสม., 

ชรบ. เปนตน รวมกันเปนทีมระดับตำบลในการปองกันอุบัติเหตุทางถนน หรือ

เรียกวา RTI Team หรือดำเนินการภายใตศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท) เปนการดำเนินงาน ตามกรอบ PDCA 

(Plan-Do-Check-Act) มีกรอบกิจกรรมบันได 5 ขั้น ดังนี้

55  ][   บันได 5 ขั�น RTI Team บันได 5 ขั�น RTI Team   ][  56

ภาพที่ 22  บันได 5 ขั้น RTI Team (ศปถ.อปท.หรือ หนวยงาน) สำหรับการปองกันอุบัติเหตุทางถนน

              ในชุมชน หมูบาน ตำบล

 3. คัดเลือกประเด็นปญหาที่สําคัญ และวิเคราะห

ประเด็นปญหาดวยแผนภูมิตนไม (Problem tree) ตั้งเปาหมาย 

กําหนดแผนและกิจกรรมให ใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ 

ปลายน้ำ

 4. ดําเนินงานตามแผนอยางมีสวนรวมและ

มีเจาภาพหลัก ที่รวมดำเนินการหรือเปนเจาของโครงการเอง 

เชน การแกไขจุดเสี่ยง การสรางมาตรการชุมชน ดานชุมน 

มาตรการองคกร เชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หรือ

ในกลุมเปาหมายในพื้นที่ และรายงานผลการดำเนินงานตอ 

ศปถ.อำเภอ เพื่อขอการสนับสนุน และขอความรวมมือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ

 5. การสรุปผลการดําเนินงาน และประเมินผล

เปรียบเทียบขอมูลการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และจํานวน

ครั้งการเกิดอุบัติเหตุ และวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จ

และปญหาอุปสรรค และนำปญหาที่ยังไมไดรับการแกไข 

สูการพิจารณาวางแผนงานในโอกาสตอไป

 1. จัดตั้ง RTI TEAM ที่มีเปาหมายรวมกันในการ

ปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในชุมชน หรือจัดตั้งภายใต

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น(ศปถ.อปท.) และมีคณะทํางาน พรอมทั้งมี

การประชุมขับเคลื่อนวางแผนการดําเนินงาน เพื่อนําไปสู

วาระการประชุมแบบมีสวนรวมของเครือขายในชุมชนและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2. การจัดการและวิเคราะหขอมูลเฝาระวัง

สถานการณ ปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือประเด็น

เหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชนบอยครั้ง ขอมูลจากสอบสวน

สาเหตุ หรือขอมูลปญหาเฉพาะพื้นที่ และมีการสํารวจชุมชน 

จุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง ยานพาหนะเสี่ยง และจัดทําแผน

ที่เพื่อการชี้เปา จุดเสี่ยง ถนนเสี่ยงในชุมชน พฤติกรรมเสี่ยง 

ในบริเวณ ตลาดนัด ทางรวม ทางแยก ตางๆ ในชุมชน 

กอตัว คณะทำงาน 

RTI-TEAM

วิเคราะหขอมูล 

สำรวจจุดเสี่ยงและ

พฤติกรรมเสี่ยง

ในชุมชน

กำหนดประเด็น 
เปาหมาย วางผนงาน

 ตนน้ำ-กลางน้ำ
-ปลายน้ำ 

ดำเนินการแบบ
มีสวนรวมของ

ชุมชนและมีเจาภาพ

บันได 5 ขั�น
RTI TEAM

ที�มีประสิทธิภาพ
สรุป

ประเมินผล
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การกำกับติดตาม
กิจกรรม การรายงานผลการดำเนินงานไตรมาสที� 3

• การติดตาม
การทำงาน
ในไตรมาสที่ 3 

• การประเมินผลการ
ทำงานและการสรุปผล

 

• กรณีมีการกำหนดพื้นที่เปน SAFETY ZONE ให
เสนอรายละเอียดของมาตรการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ
ในพื้นที่นั้น เชน การจำกัดความเร็ว เขตสวม
หมวกนิรภัย แกไขจุดเสี่ยง ปรับปรุงกายภาพ 
ติดตั้งปาย เปนตน

• วิเคราะหขอมูลเพื่อติดตามเปนระยะ เชน 
รายไตรมาสเพื่อติดตามความกาวหนาการทำงาน 
โดยคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการ
• ประชุมคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการ ประจำ
เดือนอยางสม่ำเสมอ เพื่อสะทอนความกาวหนาตอ 
ศปถ.อำเภอ หรือการประชุมประจำเดือนของอำเภอ
 สำหรับเนนย้ำ ปรับแผนการทำงาน
• ศปถ.อำเภอ ลงพื้นที่ติดตามการทำงาน ศปถ.
อปท./สถานศึกษา โดยผูบริหารและคณะทำงาน 
• สื่อสารเปนประจำ นโยบาย สถานการณ 
เหตุการณ ประสานงาน รายงานการทำงานเปน
ระยะ ผาน SOCIAL MEDIA เชน LINE GROUP 
เปนตน

• มีการรวบรวมขอมูลสะทอนผลลัพธ และจัดทำ
รายงานสรุปผลการดำเนินงาน กิจกรรมตางๆ และ
ประเมินผลขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ และ
จำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ เปรียบเทียบกับปที่
ผานมาในตามประเด็นที่ไดคัดเลือกในการดำเนินงาน 
• มีประเมินผลในประเด็นสำคัญตามนโยบายตาม
แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565
ไดแก การลดความเร็วในชุมชน การดื่มแลวขับ 
และการสวมหมวกนิรภัย
• จัดเวทีนำเสนอแสดงงานของเครือขาย ของ 
ศปถ.อปท. หรือระดับสถานศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู
• สนับสนุนการสงผลงานของเครือขายในพื้นที่ 
ในการประเมินรับรองคุณภาพการทำงาน ทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับประเทศ เพื่อเสริม
พลังเครือขาย สรางความภาคภูมิใจ เกิดผลงาน
เชิงประจักษ ทำใหมีความตอเนื่องทั้งการทำงาน
ในระยะตอไป 
• ปจจัยแหงความสำเร็จ และปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะ

 

• บันทึกขอมูลในระบบ และแนบ
เอกสารให DOWNLOAD
• รายงานความกาวหนาใน
กิจกรรมตางๆ ในไตรมาสที่ 3 
ตามแผนงานที่กำหนดไวใน
ไตรมาสที่ 1
• แนบรูปภาพการทำงานและ
การติดตามการทำงาน

• บันทึกขอมูลในระบบ และแนบ
เอกสารให DOWNLOAD
• รายงานความกาวหนาในกิจกรรม
ตางๆ ในไตรมาสที่ 4 ตามแผนงาน
ที่กำหนดไวในตามาสที่ 1
• รายงานสรุปผลการดำเนินงาน 
กิจกรรมตางๆ และประเมินผล
ขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ 
และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ 
เปรียบเทียบกับปที่ผานตามแผน
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. 2565 ไดแก 
    • การลดความเร็วในชุมชน 
    • การดื่มแลวขับ 
    • การสวมหมวกนิรภัย
    • แนบรูปภาพการทำงานและ
การติดตามการทำงาน

การกำกับติดตาม ไตรมาสที� 4

65  ][   แนวทางการติดตามการทำงานรายไตรมาส แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อคาดการณ์ในอนาคตแบบอนุกรมเวลา    ][  66

แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรม EXCEL (เบื�องต้น)

เพื�อคาดการณ์ในอนาคตอย่างง่าย
แบบอนุกรมเวลา TIME SERIES
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แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรม EXCEL (เบื�องต้น)

เพื�อคาดการณ์ในอนาคตอย่างง่าย
แบบอนุกรมเวลา TIME SERIES

67  ][   แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อคาดการณ์ในอนาคตแบบอนุกรมเวลา Time Series  แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อคาดการณ์ในอนาคตแบบอนุกรมเวลา Time Series ][  68

 หากเรามีขอมูลที่ยึดตามเวลาในอดีต เราสามารถ
ใชขอมูลนั้นมาสรางการคาดการณในอนาคตได โดยการสราง
การคาดการณดวยฟงกชัน EXCEL FORECAST 
(EXPONENTIAL TRIPLE SMOOTHING) หรือชื่อฟงกชัน
ภาษาไทยวา “แผนงานการพยากรณ” ที่ประกอบดวยทั้ง
ตารางของคาในอดีตและคาที่คาดการณไว และแสดงแผนภูมิ
การคาดการณแนวโนม โดยใชสมการเสนตรง ซึ่งสามารถ
ชวยใหเราคาดการณตัวเลขแนวโนมในอนาคตที่เกิดขึ้นได

สวนใหญนำมาใชทางภาคธุรกิจ แตสามารถนำมาประยุกต
ใชในการคาดการณความสูญเสียอุบัติเหตุทางถนนในเบื้องตน 
หากทำความเขาใจในขอมูลสถานการณที่เกิดขึ้นได โดยมี
แนวคิดการคำนวณ ดังนี้

 EXCEL 
สร้างการคาดการณ์

ในWINDOWS

• TIMELINE = คา X คือ คาที่มีระยะหางระหวาง
แตละจุดเทากัน เชน สัปดาห, ป, เดือน, เปนตน  
• VALUES = คา Y คือ คาของขอมูลในอดีต
• TARGET = คา FORECAST ที่เราตองการทำนาย

ข้อมูลชุดที� 1
ข้อมูล TIMELINE

ข้อมูลชุดที� 2
ข้อมูลในอดีต

 1. ใสชุดขอมูลที่ 1 ในเวิรกชีต เปนชุดขอมูลที่มี
รายการเวลายอนหลัง เชน รายป หรือเดือนหรือเวลา
สำหรับไทมไลนที่ตองการคาดการณ และใสชุดขอมูลที่ 2 
ที่มีคาสอดคลองของแตละไทมไลน เชน จำนวนผูบาดเจ็บ 
จำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ จำนวนผูเสียชีวิต หรือจำนวน
การบาดเจ็บของเด็กและเยาวชน จำนวนการบาดเจ็บของ
ผูสูงอายุ เปนตน
 2. ใชฟงกชัน EXCEL FORECASTหรือชื่อฟงกชัน 
ภาษาไทยวา “แผนงานการพยากรณ” ซึ่งจะแสดงตาราง
ของคาในอดีตและคาที่คาดการณไว และแสดงแผนภูมิการ
คาดการณแนวโนม สามารถใชในการคาดการณอนาคต 
โดยพิจารณาจากขอมูลในอดีตเพื่อทำนายแนวโนมของขอมูล
ในอนาคต

ขั�นตอน
 3. โดยสามารถกำหนดจำนวนครั้งในการการณ
ระยะสั้นหรือระยะยาว เชน จำนวนป จำนวนเดือน  โดย
ตัวเลขการคาดการณมี 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. ขีดจำกัดความเชื่อมั่นระดับลาง
 2. ตัวเลขคาพยาการณ
 3. ขีดจำกัดความเชื่อมั่นระดับบน

 4. สามารถนำขอมูลมาคาดการณความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวเลขความสูญเสียเศรษฐกิจที่ได
การวิจัยของ TDRI มาคูณกับตัวเลขการบาดเจ็บและเสียชีวิต
ที่ทำนายไว
 5. สามารถนำขอมูลการคาดการณมาออกแบบ
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กำหนดไวได

การดำเนินการ

 กำหนดจำนวนครั้ง
หรือจุดสิ้นสุด การคาดการณ

1
กด “สราง” เพื่อ
จัดทำเปนแผนภูมิ

2
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